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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Vé y nghia khoa hoc, nghién cau chinh sach ciu nan cua nha
Nguyén ddi voi ngudi nude ngoai s& gop phan 1am rd muc tiéu, noi dung,
phuong thirc thyc hién ciing nhu qua trinh trién khai chinh sach ciiu nan
va danh gia chinh sach ctru nan déi voi ngudi nude ngoai dic biét 1a
ngudi phuong Tay va nguoi bi nan nha Thanh (Trung Quéc) dat trong béi
canh c6 sy tac dong dan xen gitra cac mdi quan hé quédc gia-khu virc-qudc
té. Tur do cho thdy y thirc thiic ddy bang giao quéc té va y thic vé cha
quyén dat nudc, kha nang kiém soat va quan tri bién théng qua chinh sach
ctru nan cua triéu Nguyén. Dong thoi nghién ctru vé ciru nan bién dbi véi
ngudi nuéc ngodi cua nha Nguyén con gép phan bd sung vao mang
nghién ciu V@ triéu Nguyén néi chung, hudng nghién ctu vé sic manh
bién, quyén luc bién cua nha Nguyén, tinh “md” trong tur duy quan ly
quéc gia, khang dinh quan diém “bé quan téa cang” cua tricu Nguyén
trong mot sb nghién ciu trude day da khong con phi hop.

Vé y nghia thuc tién, tinh hinh thé gioi va khu vuc hién nay dang
c6 nhiéu bién ddi, cac quéc gia cd bién déu xay dung cho minh mét chién
lugc bién dai han. Cha truong, duong 16i cua Bang, chinh sach, phép luat
cua nha nudc Viét Nam la tang cudng mo rong giao luu, hop tac vaoi cac
nudc trén thé gioi, phét trién kinh té bién gan véi bao vé toan ven cha
quyén lanh thd. Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién hroc phét trien bén
viing kinh té bien Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 nhan
manh V& viéc théng nht tu twong, nhan thirc vé vi tri, vai trd va tam quan
trong dic biét cua bién dbi véi su nghiép xay dung va bao vé To qudc
trong toan Dang, toan dan. Vay nén, viéc 1an gio nhiing trang str cii dé tim
hiéu, khao ctiu vé& g xir v6i bién ndi chung, chinh sach ciiu nan ctia nha
Nguy@n ndi riéng trong béi canh khu vic va thé gigi gép phan quan trong
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VA0 Viéc nang cao Y thic Vé bién, nhan thie rd hon vé Gng Xir Vi bién
cua cha 6ng tir d6 rat ra nhirng bai hoc kinh nghiém vé xay dung chién
luoc bién cua Viét Nam la viéc 1am thuc su can thiét, mang tinh thuc tién
ca0. Bén canh d6, trong bbi canh tranh chap chii quyen Ianh thd ¢ Bién
Pong dién ra ngay cang phuc tap nhu hién nay, viéc nghién cau thanh
cong chinh sach ctu nan trén bién cia nha Nguyén déi véi ngudi nudce
ngoai 1a minh ching rd nét cho qué trinh thyc thi chu quyén québc gia trén
bién mot cach lién tuc cua Viét Nam trong lich sir. Tir d6 tao ra hé thong
cu ligu lich str, gop phan cang cb thém ho so phép 1y vé van dé Hoang Sa-
Truong Sa va Bién Dong, khing dinh sy toan ven lanh thd cua Viét Nam
V6i cong dong qudc té.

Vi nhitng ¥ nghia khoa hoc va thyc tién trén, tac gia quyét dinh
chon dé tai “Chinh sdch ciru ngn trén bién cia nha Nguyén déi véi
nguoi nuée ngodi giai dogn 1802-1883” 1am dé tai luan an tién si.

2. Muc tiéu, nhiém vu nghién cau

Muc tiéu cua luan &n 1a nghién ciru mot céch hé théng va toan dién
vé chinh sich ctu nan trén bién ddi voi nguoi nudc ngodi cua tridu
Nguyén tir ndm 1802 dén nam 1883. Bé thyc hién muc tiéu do, luan an
thuc hién cac nhiém vu nghién ciru chinh sau:

Ther nhat, hé thong hoa va danh gia cac nghién ctu cd lién quan
dén chinh sach ctru nan trén bién dbi v6i ngudi nudc ngodi cua tridu
Nguyén.

Tht hai, 1am 13 bdi canh, co so hinh thanh chinh sach ctu nan déi
VOi ngudi nude ngoai dudi 4 tridu vua tir Gia Long dén Ty Buc.

Ther ba, md ta va phén tich muc tiéu, cach thic, ndi dung chinh
sach va nhiing chuyén bién trong qua trinh thuc thi chinh sach ciu nan
dudi 4 tridu vua.



Ther tu, danh gia chinh sach, tac dong ctia chinh sach va y nghia
cta chinh sach déi véi nha Nguyén, dat nudc.
3. Pdi twong va pham vi nghién cieu ciia Lun an

3.1. Poi twong nghién citu

Ddi twong nghién ciu chinh cua luan &n 1a chinh sach ciiu nan trén
bién cuia Viét Nam doi véi nguoi nude ngoai thoi ky 1802-1883.

3.2. Phgm vi nghién crru

- Pham vi thoi gian: Pham vi thoi gian ctia @ tai 12 tir nam 1802 toi
nam 1883 do bon vi vua tri vi 1 Gia Long (1802-1820), Minh Ménh
(1820-1841), Thiéu Tri (1841-1847) va Tu buc (1848-1883).

-Pham vi dbi twong: Dé tai tap trung vao dbi twong bi nan cha yéu
14 ngudi phuong Tay va ngudi nha Thanh (Trung Quéc). Pong thoi dé tai
ciing dé cap dén mot sb ddi twong bi nan khic nhu ngudi Xiém, Cha
Va,... dé c¢6 thém co s& S0 sanh.
4. Céch tiép can va phuong phap nghién ciru

4.1. Cach tiép cdn

Tiép can cua si hoc: Luan &n sir dung céch tiép can co ban cua
nghién citu sir hoc 12 lich dai va ddng dai dé phan tich chinh sach ctu nan
trén bién doi voi nguoi nudc ngoai ciia nha Nguyén. Luan an ciing sir
dung cach tiép can lién nganh trong d6 trong tam Ia tiép can sir hoc két
hop Véi dia Iy hoc, quan hé qudc té, chinh tri hoc...

Ung xit Véi bién (Maritime adaptation): Nghién ctu vé thich tmg
V6i bién caa nhitng ngudi dimg dau Nha nudc s8 dua dén sy ra doi cua rat
nhiéu chinh sach, chu truong vé khong gian thuong mai bién, hanh lang
trao d6i va két ndi khu vyc trén bién ciing nhu kéo theo nhidu hoat dong
bang giao, trao d6i kinh t&, vin hoa, xa hoi giira cac quic gia. Do 1a nhiing
{mg xtr cao nhat cia mot qudc gia doc 1ap, thong nhét va ty cha. Nghién



cau vé chinh sach ciu nan déi véi nguoi nude ngoai ciia nha Nguyén thé
ki XIX ciing 1a mot b phan cua hudng tiép can do.

Tiép can nghién ciu chinh sach: Hién nay trong linh vuc nghién
ciu chinh séch ¢6 nhiéu cach dinh nghia vé khung chinh sach khéc nhau.
Luan &n xay dung khung chinh sach nhu mét cdng cu nhim xéac dinh
nhiing cong viéc can lam d tién hanh phéan tich, danh gia chinh sach.
Khung phan tich chinh séch ctiu nan trén bién ddi voi nguoi nude ngoai la
mét tap hop gom 4 yéu t ¢6 quan hé qua lai 13n nhau gém: bdi canh, chi
thé ban hanh va thyc thi chinh sach, noi dung chinh séch va qué trinh trién
khai chinh sach.

4.2. Phwong phdap nghién ciru

Dé dap tmg muc tiéu dit ra cua luan an, trong qué trinh nghién cau,
tAc gia da van dung chu yéu céc phuong phéap nghién ctiu sau:

Phwong phap lich si

Phuwrong phap logic

Phwrong phdp so sanh, doi chiéu

Phuong phdp thong ké
5. Nguon t li¢u

Dé thuc hién @& tai ndy, ngoai cac cong trinh nghién ctu, tac gia
luan &n con str dung nhiéu nguon tu liéu khac nhau bao gom: cac bo chinh
sir coa Viét Nam va Trung Qudc, cac tu liéu vé dia chi, nhat ky hanh
trinh, c&c tac phdm vin hoc sir cua cac thuong nhan, quan quan ngudi
Viét va nguoi nude ngoai.

6. Péng gop cia luan an

-Luan 4n da 1am 15 chinh sach ctu nan ciia nha Nguyén nhu mot
bo phan cau thanh cua tu duy quan tri bién, khéng chi mang tinh nhan dao
ma con gan véi ngoai giao, kinh té va an ninh chu quyén quéc gia, cho



thay tam nhin chién luoc cua cac vua nha Nguyén trong cic van dé tng
Xt V6i bién va cac qudc gia trong khu vuc.

-Luan 4n ciing gop phan bd sung vao mang nghién ctu vé nha
Nguyén trong lich sir Viét Nam, gop phan quan trong khing dinh co s&
lich sir va phép 1y ddi voi chi quyén bién dao ciia Vigt Nam.

-Luan 4n ciing 14 ngudn tai liéu tham khao cho giang day va nghién
cau Vé lich st hang hai Bién Pong, qué trinh thyc thi va bao vé chi quyén
bién dao trong lich str.

7. Cau trdc luan an

Ngoai phan M& dau, Két luan, Tai liéu tham khao, Phu luc, noi
dung chinh cta luan an dugce chia thanh 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan &n
Chuong 2: B&i canh tac dong va co sé hinh thanh chinh sach ciu nan trén
bién ddi voi nguoi nudc ngoai ciia nha nguyén

Chuong 3: Muyc tiéu, ndi dung, cach thac va qué trinh trién khai chinh
sach ¢t nan trén bién ddi véi ngudi nudc ngoai

Chuong 4: Panh gia vé chinh sach ctu nan trén bién dbi véi nguoi nudc
ngoai



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN
1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru

Luan 4n dé cap dén cac nghién ciru theo ba huéng nghién cau
chinh gém: (1) Céc nghién cizu vé chinh sach cizu ngn n6i chung cuia cac
nuée Pong A; (2) Cac nghién ciu vé ciu nan nguoi Viét ciia cdc nuéc
trong khu vuec, (3) Cac nghién cizu lién quan dén chinh sach cizu ngn trén
bién cua Viét Nam
1.2. Panh gia cac két qua nghién ciru va nhiing van dé luan an tiép
tuc nghién ctiu
1.2.1. Panh gia cac két qua nghién ciru

Vi viée diém qua cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé
tai, co thé thiy cAc nghién ciru ca trong va ngoai nudc trong nhimg nam
qua déu tap trung khai thac cac tur liéu lich sir, nhat ki, ban do c6 lién quan
dén hoat dong khai thac va thuc thi chu quyén bién dao caa Viét Nam
trong lich sir. B&n canh d6, cac khao ctru chuyén sau vé hoat dong hai
thuong khu vuc, quan hé Viét-Trung va cac van dé vé Hoa kiéu ciing 1a
mang dé tai duoc nhiéu hoc gia quan tam nghién ciu.

Nhin mot cach téng thé, cac nghién ciu vé hoat dong ciru nan va
mang lu6i hdi huong nguoi bi nan cia céc qudc gia trong khu vue Pong
A da nhan duoc si quan tm cua déng d4o hoc gia nude ngoai chu yéu &
Pai Loan, Trung Qudc va Nhat Ban. C4c van dé lién quan dén cau nan
khong chi duogc nghién citu mot cach don 1é ma con dugc nghién cau
trong bbi canh da chiéu nham 1am 16 tic dong va hé qua ma n6 mang lai.
Nhitng van @& dugc tim hiéu trong cac nghién ctru trude do ¢6 lién quan
dén luan an dugc khai quat qua nhimg diém nhu sau:



(1) Céc nghién ctiu vé chinh sach ciu nan, mang luéi hoi huong
ngudi bi nan va tic dong ciia hoat dong ciiu nan dén van hoa-kinh té-
ngoai giao da dugc quan tdm nghién ciu véi s lwong cac chuyén khao,
bai viét rat phong phd. Cac nghién ciu vé ciu nan duoc coi 1a mot mang
dé tai quan trong trong huéng nghién ciu v& hop tac hang hai giita cac
qudc gia trong lich sir. Trong khi d6 & Viét Nam, huéng nghién ctu nay
chura nhan duoc su quan tdm chuyén sau cua gidi nghién ciu.

(2) O Viét Nam cac nghién cau tryuc tiép vé chinh sach ctiu nan cua
nha Nguyén hién chwa nhiéu. Ngoai mot sé bai viét cua tac gia luan an,
cho dén nay, cac bai viét lién quan dén chinh sach ciu nan cia nha
Nguyén da duoc céc téc gia khac cong b tap trung chu yéu vao viéc khao
cuu, dich thuat van ban c&c nhat ki hanh trinh, sang tac tho van cua nan
nhan gap nan hodc quan quan tri si 1am nhiém vu dua nguoi bi nan vé
nuéc. V6i han ché vé dung luong, cac bai viét méi chi bude dau dit van
dé va dua ra mot vai truong hop ciu nan tiéu biéu dudi triéu Nguyén ma
chua ¢6 diéu kién di sdu khao cttu chinh sach cu nan danh cho timg ddi
tuong va danh gia chinh sich mot cach toan dién.

(3) C4 thé thy, cac nghién ctru co lién quan dén van dé ciu nan da
duoc d& cap, khao ciru bude dau véi rat nhiéu huéng tiép can khac nhau.
Do ciing 1a nhiing két qua nghién ciu quan trong ma tac gia co thé ké
thira trong qué trinh trién khai luan an. C6 thé thay, chua co cong trinh
nao khao ctu toan dién vé chinh sach ciru nan dit trong bdi canh tuong
tac bién quéc gia, khu vire. Do chinh 13 khoang trong khoa hoc dé tac gia
dat ra nhirng huéng nghién ciru mai trong luan an.

1.2.2. Nhiing vén dé lugn an tiép tuc nghién cieu

Tir tong quan tinh hinh nghién ciu dit ra cho luan an tiép tuc

nghién ciru va giai quyét cac van dé sau:



Thir nhét, luan &n 1am rd vi tri cua Viét Nam trong cac mdi giao
thuong trén bién ¢ khu vuc va trén thé gidi ciing nhu nhan thic vé bién
cta cac vi vua nha Nguyén. Nhan thiic d6 khong chi do su tic dong ciia
cac twong tac bién & khu vuc ma quan trong hon xuét phét tir chinh nhu
cau noi tai cua dat nudc. Bén canh d6, luan 4n ciing 1am rd co sé ty nhién
(g6 bio, ¢4 ngdm trén bién) va co so thoi dai (chinh sach ciiu nan cia cac
quéc gia khac). D6 1a tién dé quan trong trong viéc li giai sy hinh thanh
chinh sach ciru nan ctiia nha Nguyén thé ki XIX.

Tht hai, luan an phan tich muc tiéu, cach thac thuc hién, ndi dung,
qué trinh trién khai va két qua thuc hién chinh sach ctu nan cua nha
Nguyén ddi v6i cac nhom nan nhan chii yéu dén tir Trung Qudc, phuong
Tay va mot s6 quéc gia & Dong Nam A.

Thtr ba, luan &n tién hanh danh gia nhiing thanh cdng caa chinh
sach trén cac phuong dién dam bao chii quyén, phat trién bang giao khu
vuce cling nhu danh gia tac dong cua chinh sach.



CHUONG 2: BOl CANH TAC PONG VA CO SO HINH THANH
CHINH SACH CUU NAN TREN BIEN POI VOI NGUOI NUOC
NGOAI CUA NHA NGUYEN
2.1. Boi canh tac dong dén sy hinh thanh chinh sach citu nan trén

bién ddi véi nguoi nwéc ngoai ciia nha Nguyén
2.1.1. Tinh hinh hogt dgng hang hdi khu vuc

Budc sang thé ki XIX, su phat trién ciia cac cudng quéc tu ban gan
chat véi qua trinh hudng bién, khai théc va lam chi cac tuyén hang hai
quéc té. Cac cuong quéc tu ban nhu: BO Pao Nha, Tay Ban Nha, Ha Lan,
Phép, Anh, My da lan luot tré thanh cac cuong qubc bién manh mé. C6
thé thiy qua trinh xdm nhap cua cac qudc gia phuong Tay dén phuong
Pong déu qua con dudng bién. Trude lan song xam lwoc tir cac cuong
quéc bién phuong Tay, nhiéu qudc gia chau A da to ra Ilng ting, bi dong
trong Viéc tim ra phuong an dbi pho. Cudi ciing, tat ca déu bi cudn vao
con 16¢c mang tén chu nghia thyc dan, ngoai trir Théi Lan va Nhat Ban.
Viéc Iya chon con duong déng cira, ddi dau mot cach thu dong da dua
dén nhirng that bai nang né. S can du ciia cac cudng qudc phuong Tay &
Pong Nam A ciing cho thay tham vong lon ciia cac thé luc ndy trong viéc
tranh gianh anh hudong ¢ cac thudc dia cling nhu kha nang lam chu cac
tuyén thuong mai hang hai quéc té.
2.1.2. Béi cinh trong nuéc

2.1.2.1. Béi canh chinh trj - kinh té - xa hgi thoi Nguyén

Sau thing loi ctia Nguyén Anh trudc nha Ty Son, nim 1802, triéu
Nguyén dugc thanh lap, ma ra mot thoi ky phét trién méi trong lich st
Viét Nam. Sau khi 1én ngbi, Nguyén Anh dit kinh do tai Pha Xuan, lay
nién hiéu Ia Gia Long va bét dau xay dung bd méay nha nuéc chuyén ché
tap quyén. Céc vua dau tridu Nguyén, tir Gia Long téi Tu Pt déu c6 tinh
than dan toc trong xay dung phét trién kinh té-x& hoi ciing nhur y thic vé
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chii quyén, 14nh thé va bang giao quéc té. Nhiing bién cb chinh tri-quan
su-ngoai giao, nhimng bién dong lich str trong nudc, khu vuc va thé gisi da
tac dong sau sic dén nhan thic va chinh sach quan ly quéc gia cua triéu
Nguyén trong d6 ¢6 cac chinh sach lién quan dén bién va ctu nan, ciu ho
trén bién.

2.1.2.2. Hoat déng bang giao ciza nha Nguyén véi nha Thanh

Nam 1802, Gia Long chinh thirc 1én ngdi vua, dat kinh do tai Hué
ma dau cho thoi ky tri vi ciia nha Nguyén. Tiép ndi truyén théng bang
giao cua tién nhan, ngay sau khi théng nhat duoc 1anh thé, triéu dinh nha
Nguyén da tién hanh néi lai quan hé bang giao v6i Trung Qudc. Thé ky
XIX, cac vua nha Nguyén déu di theo duong 16i ngoai giao trén nguyén
tac chiu sy than phyc nha Thanh trén danh nghia, khong anh huong dén
doc lap, cha quyén qudc gia. Trong nira sau thé ki XIX, véi sy can thiép
ngay cang sau cua Phap vao Viét Nam da 1am thay doi tinh chat truyén
thdng ciia mdi quan hé truyén théng Viét-Trung.

2.1.2.3. Hoat déng bang giao ciia nha Nguyén véi phurong Tay

MGi quan hé giira Viét Nam va Phap duoc thé hién chu yéu trén
cac linh virc giao thuong va chinh tri. Dt khong dong y ki két cac hiép
wdc nhung cac vua nha Nguyén déu cho phép thuong nhan Phéap dugc tu
do budn bén va cap cang Ba Néng. Ké tir sau sur kién lién quan Phap-Tay
Ban Nha tan cong bén dao Son Tra nam 1858, thoi ky ngoai giao hoa
binh giira triéu Nguyén véi Phap da chiam dut, chuyén sang thoi ky ngoai
giao ph&o ham véi su thét bai va dau hang timg budc cua nha Nguyén.

2.1.2.4. Nhdn thzc vé bién cuia cac vi vua nha Nguyén

Vi nhan thicc vé “bién 1a noi xung yéu”, tir rat som cia cac vi vua
nha Nguyén, c&c tng Xt vai bién caa nhitng ngudi dimg dau nha nudc da
duoc phét trién cao thém mét bude. Dudi trieu Nguyén, y thirc vé bién
duoc thé hién phong pht qua cac Chi, Du, Chiéu cua nhiing ngudi dung

10



dau nha nuéc. Tir do, nhiéu chinh sach lién quan dén bién da dugc quy
dinh thanh luat, I¢, thé hién tap trung va sinh dong qua c4c van dé to chuc
khai théc bién (khai thac nguon loi hai vat, thong thuong qua lai Vi bén
ngoai), thyc thi chi quyeén trén bién (do dac dao, vé ban do...) ciing nhu
kiém soat va bao vé bién (tuan tra, tidu trir cudp bién, xay dung phao dai,
cau nan...).
2.2. Co s& hinh thanh chinh sach citu nan trén bién ddi véi ngudi
nwéc ngodi caa nha Nguyén
2.2.1. Co's¢ lich sir

Hoat dong ciu nan ngudi nudc ngoai cia cAc tridu dai quan cha
Viét Nam da dugc ghi nhan trong mot sb nhat ki, héi ki, thu tich ¢b du sb
lugng ghi chép khdng nhiéu. Tir cAc Vi vua nha Lé cho dén cac Chua
Nguyén va triéu Tay Son déu di tan tinh gitip d& nhitng nan nhan gap nan
trén ving bién dao Viét Nam. Khong chi dam bao an toan tinh mang cho
cac nan nhan, cap phat tién bac, luong thuc, nudc udng, ho con dugc
chinh quyén hd tro dua vé nude qua cac thuyén budn hoic truc tiép cir huc
lugng dua vé nudc. DU trong mot sb truong hop, chinh quyén quan cha
da thé hién sy nghi ngo va hoat dong ciu nan khong dién ra theo chiéu
huéng thuan loi cho thuyén budn nude ngoai nhung da cho thay nhiing
nhan thirc tién bo vé quyén 1am cha cua céc chinh thé quan cha trén ving
bién dao Viét Nam thoi ¢o trung dai. Nhiing tién bo cling nhu han ché
trong nhan thic va trién khai hoat dong ciu nan cua cac nha nuéc quan
chi Viét Nam tru6e thé ki XIX da dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém cho
nha Nguyén sau ndy trong viéc dinh hinh va trién khai chinh séch ctru nan
& thé ki XIX.
2.2.2. Co so'thoi dai

Mot s6 qudc gia trong khu viee nhu Trung Qudc, Nhat Ban, Triéu
Tién déu da xay dung cac chinh sach cru nan ngudi nudc ngoai va phéi
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hop Véi qudc gia c6 nguoi bi nan hdi huong ho. Nhiing nguoi bi nan khi
dat vao b s& dugc kiém tra danh tinh, nguon gdc sau do cung cap luong
thyc, tién, quan 4o, gilp stra chira tau thuyén va mién thué hang hoa.
Diém khac biét ndi bat trong chinh séch ctru nan giita cac nudc con lai
nam & hoat dong hdi huong nhimg ngudi bi nan nay. Sy hinh thanh chinh
sach ciu nan ¢ nhiéu quédc gia trong khu vire da tao nén mot “hé thong
chinh séch ciru nan lién quéc gia” va “mang luéi hdi huong nguoi bi nan
& Pong A” trong nira dau thé ki XIX.

Pén nira sau thé ki XIX, cac thé luc phuong Tay ngiy cang can
thiép sdu vao tinh hinh néi tri caa nhiéu qudc gia trong khu vyuc. Hoat
dong cau nan, ciu hd va hdi huong ngudi bi nan nudc ngodi vi thé ma
thay doi theo noi dung cac ban Hiép uéc hién dai.

2.2.3. Co sé'tw nhién

2.2.3.1. Vi thé chién heot cua ving bién dao Viét Nam

Viing bién Viét Nam la mot phan cia Bién Dong voi duong bo
bién dai 3.260 km cling hai thém luc dia rong lon & phia béc va phia nam
la vinh Bac Bo va ving vinh Tay Nam. Ving bién dao Viét Nam c6 dién
tich khoang 1.000.000 km? trong d6 ctr 100km? thi ¢ 1km b bién, chi sb
nay cao gap 6 lan ty I¢ trung binh cua thé gidi. Vi phan b bién dai nhét
trong sb cac nudc c6 lign quan ¢ Bién Dong, hién nhién dit Viét Nam vao

Y
A

thé “hudng ra bién” va tao ra vi thé dia-chinh tri, dia-van hoa, dia-kinh té
quan trong trong khu vuc. Do hi tu du c&c vi thé dia-chinh tri, dia-kinh
té, dia-vin hoa cting ngudn tai nguyén phong phd nén trén cac khdng gian
bién Viét Nam da dién ra cic quan hé song phuong, da phuong tir rat
som, ¢6 tim anh huang nhat dinh dén tinh hinh chung ciia khu vac.
2.2.3.2. Tinh hinh gi6, b&o va dnh hureng cia gié béo trén bién
Bién Péng 1a khu vyc chiu nhiéu thién tai bdo td, bién doi khi hau.
B&o 1a mét trong nhiing hién tuong thai tiét nguy hiém, gay ra nhiéu hau
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qua nghiém trong trén pham vi rong. Trong lich sir, bio da gay ra rat
nhiéu khé khan va ton that cho cac thuyén be di lai trén bién. Dudi triéu
Nguyén, cac tau thuyén qua lai du da co kién thie vé hai van, khi hau cua
khu vuc nay doi khi ciing khong tranh khoi gap tai nan.

2.2.3.3. Ngn mdc can va va phdi dé ngam trén bién

Sy chia cit nho ra thut vao cua bo bién Viét Nam da tao ra nhiéu
vinh va hai cang thuan loi cho phét trién giao théng dudng bién nhung
ciing dong thoi tao ra nhiig nguy hiém cho tau thuyén qua lai boi nhiing
dai da ngam. Khong chi ¢ khi hau trén bién c6 phan khac nghiét hon trén
dat lién ma dia hinh & cac d4o ciing gy khong it kho khin cho thuyén bé
di lai trén bién. Trong hon 3000 hon do, Viét Nam c6 téi hang nghin d4o
chim chua ké dén nhiing dai da ngam ludn tiém an nhiing mdi nguy hai
cho thuyén bé nhat 1a khi c6 swong mu va mua bio. Trong chinh sir nha
Nguyén, cac vu thuyén bi mac can hodc va phai d4 ngdm da nhiéu lan
duoc ghi nhan. Hinh anh vé nhimg dao d4 ngam, nhimg con bao hay bdi
cét dai trén bién da cho thiy nhiing tac dong lién tuc, manh mg tir phia

bién vao dat lién.
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CHUONG 3: MUC TIEU, NQI DUNG, CACH THUC VA QUA
TRINH TRIEN KHAI CHINH SACH CUU NAN TREN BIEN POI
VOI NGUOI NUOC NGOAI

3.1. Muc tiéu cia chinh sach

Nhin vao nhiing yéu t6 tac dong dén sy hinh thanh chinh sach ctu
nan ctia nha Nguyén nhur da phén tich ¢ trén, c6 thé thay muc tiéu cua nha
Nguyén khi ban hanh chinh séch ciu nan trude hét nham giam thiéu thiét
hai V& ngudi va tai san do thién tai gy ra. Day 1a muc tiéu nhan dao duoc
c4c vi vua nha NguyZn nhan manh nhiéu 1an théng qua cac Chi, Du. Bén
canh do, sy hinh thanh chinh séch ciru nan trén bién ddi voi ngudi nude
ngoai con cho thiy muyc tiéu kiém soét va thuc thi chi quyén qudc gia &
Bién Péng ciing nhu ciing ¢ vi thé quéc gia trong bang giao khu vuc cua
c4c vi vua nha Nguyén.
3.2. N@i dung chinh sach ciru nan trén bién ddi véi ngudi nwréc ngoai
3.2.1. Quy dinh déi Véi nguwoi nwét ngoai ndi chung

Khéng chi dat ra chinh sach ctiru nan véi nguoi bi nan trong nudc,
ngay khi méi 1én ngdi, vua Gia Long da dit ra I€ ctiru gilp ca nhimg nguoi
nudc Ngodi gap nan trén ving bién Viét Nam. Tridu dinh quy dinh rd:
“Nhitng thuyén buén bi bao, v thuyén, cua cai mat hét, do 1a nha buén bi
tai nan. Quan sé tai nén can cir vao sé nhan khau trong thuyén 1a bao
nhiéu ma cap phat cho mdi nguoi 1 thang luong thuc ciia cong dé nhimng
ngudi budn ban d6 do nhat”. Duéi tridu vua Tu Duc, triéu dinh quy dinh
“tir sau tr& di, chudn cap lwong an cho c&c thuyén bi nan mdi ngudi déu 1
phuong gao”.

3.2.2. Quy dinh déi Véi nguoi nha Thanh va phuwong Tay

Ké tir triéu Minh Ménh tro di, triéu dinh c6 nhimg quy dinh cu thé,
phan biét r& ddi tugng nguoi nudc ngoai bi nan 14 nguoi nudc ndo trong
d6 dic biét chi 15 hai ddi tugng 1a ngudi phuong Ty va ngudi nha Thanh.
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D4i v6i nha Thanh, triéu dinh nha Nguyén chia ra hai ddi tuong quan
quan va thuong nhan gap nan véi nhiéu 1¢ dinh 1 rang. DI voi thuong
nhéan di budn gdp han, vua Gia Long quy dinh sau khi da cho tién, gao
theo 18 chung thi “cho phép tiy tién dap vé& hoic ¢ tro lam an sinh song,
khong phai dua di”. Dudi triéu vua Tu Ptic, quy dinh n cip véi nan nhan
gap nan la thwong nhan Trung Qudc c6 sy thay doi. Ké tir nim Tu Duc
thir 30 (1877), thuyén nguoi Thanh bi bao, phiéu dat vao dia phan x4 thon
nao, néu xét thay tung thiéu ma can phai di duong b, cap cho mdi nguoi
3 quan tién va 1 phuong gao, stic cho c4c hat tlly theo ma cap luong in
duong dé dua ho vé nudc.

Ddi v6i quan quan, tri thic nha Thanh gap nan, triéu dinh nha
Nguy@n lai to ra rat coi trong hoat dong nay. Sau khi ciru gilip cac nan
nhan véi mic &n cap tién, gao vuot troi hon han cac dbi tuong khac, tridu
dinh nha Nguyén con dat I¢ biét dii quan quan, tri thic nha Thanh V6i
nhiéu ché do dic biét va chii dong dua ho vé nuéc khi thuan loi. Triéu
dinh khéng quy dinh cu thé mac an cp véi dbi tuong ndy 1a bao nhiéu
ma tdy vao tinh hinh timg vu viéc s& 6 nhiing biét dai cu thé.

Déi v6i dbi trong bi nan 1a ngudi phuong Tay, chinh sach citu nan
caa nha Nguyén c6 su khéc biét & thoi ky trude va sau thé ki XIX. Trudc
thé ki XIX, vua Gia Long da sin ong ctu gitp tat ca nhiing nan nhan
nudc Ngoai gap nan, khdng co su phan biét rd rang ddi voi ngudi bi nan
dén tir qudc gia ndo. K& tir tricu Minh Ménh, nha Nguyén di c6 nhiing
quy dinh 1 hon ddi véi céc thuyén budén phuong Tay gap nan trén viing
bién Viét Nam. Mdi khi nguoi phuong Tay gip nan déu dwoc nha
Nguyén cép luong thyc, tién roi cho phép theo thuyén budn vé nudce. Do
voi cac thuyén bi hu hai nhe, triéu dinh quy dinh: “Sau khi thuyén nuéc
ngoai dau lai, néu chi lay cai liy nuéc thi cho vao lay ¢ noi gan bo. Lay
cai thi phai lay & nai Son Tra, ganh nudc thi phai ganh ¢ cho Hoan.
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Khéng duoc di tan vao lang xém”. Budc sang nira sau thé ki XIX, dic
biét sau khi nha Nguyén ki véi Phap Hiép uoc Giap Tuét (1874), van dé
ctu nan duge quy dinh nhu mot diéu khoan trong hiép wdc.

3.2.3. Quy dinh déi véi hang héa va tau thuyén gp ngn

Bén canh nhiing an cip cho nguoi nudc ngoai bi nan nha Nguyén
con quan tam ca dén viéc mién dén hang hda bi mat, sira chira thuyén be,
mién hozc giam thué cho cac thuyén, tao diéu kién dé ho tiép tuc bubn
ban hoic thuan loi tré vé& nudc sau mdi 1an gap nan trén ving bién Viét
Nam. Theo d6, thuyén budn néu bi gi6 dat vao cac cira bién, xin tha neo
déu do quan s6 tai dia phuong xét nghiém cho rd, xem chiéc nao béanh lai
cot budm gy, buom day dut rach, ding thuc bi nan gié ma hang hoa
trong thuyén déu hét sach hay trong thuyén c6 hang héa tam bg, bo neo
dé lay cui nuéc, trong vong mot tuan roi di ngay thi cho mién trir thué I¢,
néu trong thuyén ¢ hang hda ma tam dd dén 1 thang tro 1én, khdng ké c6
budn béan hay khong, phai danh thué theo ngach.
3.3. Céach thirc thuc thi chinh sach citu nan trén bién ddi véi nguoi
nuéc Ngoai
3.3.1. Quy trinh thec hién citu ngn

Dua trén céc vu tai han hang hai va cac hoat dong ctu nan, ciu ho
caa nha Nguyén c6 thé khai quéat quy trinh ctru nan nguoi nudc ngoai
gdm 7 budc: (1) Clu nan, ciu ho va thdng béo véi dia phuong, (2) Xac
nhan danh tinh ngudi bi nan va kiém tra hang hoa trén thuyén, (3). Ban
cap luong thyc, sip xép chd & theo quy dinh, (4) Stra chita thuyén va hd
tro mua c&c hang hda ctia nguoi bi nan, (5) Tau bao Ién Luc Bo, (6) Nhan
chi du ciia tridu dinh, (7) Hoi huong.
3.3.2. Céch thec td chuic lue rong cizu ngn
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3.3.2.1. T6 chirc bé may gidm sat chinh sach

Dudi thoi Nguyén, chinh sach ciu nan khéng dugc ban hanh tap
trung dudi thoi Ky tri vi ciia mot vi vua ma dan hoan thién qua timng thoi
ky. Nhin chung, sau khi dwoc nha vua thdng qua, 18 dinh tiép tuc dugc co
quan Noi cac bién chép luu trir va thong bao xudng cac bo phan. Nhu vay,
vua nha Nguyén chinh 1a chu thé ban hanh chinh sach. Sau khi chinh sach
duoc dinh hinh s& dugc thng béo rong rai dé cac bo phan cling thuc hién.
Trong t6 chtc hanh chinh triéu Nguyén, Luc B6 la nhimg co quan cip
trung wong, truc tiép thyuc thi chiéu Iénh cua nha vua trong viéc chi dao va
trién khai nhiém vu. Chinh séch ciru nan ciing dugc dat dudi s hoi ban,
dinh xét va thuc thi ctia tat ca cac co quan trong Luc Bb.

3.3.2.2. Té churc lyre heong thuec thi cizu ngn trén bién

Dudi triéu Nguyén, thay quan Ia luc lwong phai dam trach nhiéu
cong viéc khac nhau theo sy sai phéi cua triéu dinh. Luc lwong thiy quan
lam cong tc tuan tra, kiém soét bién thoi Nguyén ciing chinh 1a luc luong
thi hanh chinh sach cau nan bién.

3.3.2.3. T chuic lyre heong thuc thi ciu ngn tai cira bién, tan bién

Phédi hop vai luc Twong 1am cong tac ciu ho, ciru nan trén bién, tai
C&c cira bién, tan bién, triéu dinh nha Nguyén con bé tri hyc luong dong
dao tham gia cong tac ctu tro thuyén va nguoi gap nan. Lyc lwong quan
ché b6 phong ctra bién chu yéu 1a Tan thu, Tha ngu, Tha dy, Thanh tha
Gy, Phong tha ay. Trong d6, T4n thi 1a chic quan cai quan & cAc tan, bao.
Chtic nang chinh cta cAc cira bién, tan bién ngoai cong tac chuyén mon
nhu kiém soat tau thuyén, tuan tra cira bién con ¢ chirc ning quan trong
khac Ia theo dbi cac thuyén cap cang dé stra chita va ctu gitip ngudi bi
nan bang viéc xem xét cap phat cho ho tién, gao dong thoi tau béo sur viéc
Vé triéu dinh.

3.3.2.4. Té chuic lye heong diea ngueoi bi nan hoi hurong
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Theo quy dinh caa nha Nguyén, cac nan nhan gap nan 1a thuong
nhan, dan thuong s& nhan duoc an cap tién, Iuong thuc, noi & va cho phép
vé nudc theo duong bo hoic theo cac thuyén budn bang duong bién.
Trong khi d6, véi cac van nhan, binh si nuéc ngoai gap nan, tricu dinh
nha Nguyen lai to ra rat coi trong cac dbi tugng nay. Riéng ddi véi thuyen
cong can Trung Hoa gap nan thi trudc 1a biét di sau 1a dwa nan nhan vé
nudc an toan. T4t ca cac quan chic, vién chic, bién binh, tri thac khi bi
nan déu duoc nha Nguyén biét dai va dua vé nuéc bang mét trong hai con
duong thuy hodc bd. Quy dinh nay doi hoi nha Nguyén can c6 luc luong
phuy trach viéc dua nguoi bi nan vé bang duong b hay luc lugng nguoi
va thuyén l6n dua vé bang duong bién.

3.4. Qua trinh trién khai chinh séch ciru nan trén bién dbi véi nguoi
nuéc Ngoai

Hoat dong ctu gilp nguoi nudc ngodi xuit hién thudng xuyén
trong c&c ghi chép cua Quéc str quan va Noi cac nha Nguyén.

Cin ctr c&c ghi chép cu thé trong Pai Nam thyc luc va Héi dién,
két hop véi cac ghi chép rai réc trong chinh st nha Thanh (Thanh thyc
lc), qué trinh trién khai chinh sach ctiu nan déi voi ngudi va thuyén be
nudc ngoai duoc chia thanh ba nhém chinh gdm: Pi twong bi nan nha
Thanh (Trung Quéc), i tuong bi nan phuong Tay va Déi tuong bi nan
dén tir céc quéc gia khac (Xiém, Cha Va, Luu Cau, Nhat Ban...).

3.5. Két qua thuc thi chinh sach ciru nan ddi véi ngudi nuéc ngodi
3.5.1. Higu qua cia chinh sach

Nhiing nd lyc cua nha Nguyén trong viéc dé ra va thuc hién chinh
sich ciiu nan da dugc ghi nhan nhiéu lan trong chinh sir va ca cac ghi
chép nudc ngodi. Viéc hinh thanh va duy tri chinh sich ctu nan da hién
thuc héa thanh cng ba muc tiéu ciia nha Nguyén. C6 thé thay, cac hoat
dong cu nan ngudi nudc ngodi ludn duoc triéu dinh duy tri hidu qua.
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Triéu Nguyén da xr ly thanh céng cting mét ltc hai van dé: dam bao hoat
dong quan hé qudc té ma van giit virng chu quyén quéc gia.
3.5.2. Han ché ciia chinh sach

Tu chinh sach cau nan va qué trinh thuc hién chinh sach da nay
sinh ra nhiéu han ché ma nguyén nhan bat ngudn ca tir phia bd méy ban
hanh, thuc thi chinh séch (luc luong ciiu nan) dén di tugng duge huong
quyén loi cia chinh sach (ngudi bi nan).

Thir nhat, viéc dé ra va thyc thi chinh sach ciru nan d gian tiép tao
ra tam ly chii quan, y lai trong hoat dong kiém soat thuyén be trén bién va
tai cac cira bién. Thu hai, viéc dé ra va thuc thi chinh sach ctu nan da
gitp nhiéu thuyén buén nudc ngodi loi dung co hoi dé trén thué nhap
cang ma tiéu biéu nhat 14 cac Hoa thuong.

CHUONG 4: PANH GIA VE CHINH SACH CUU NAN TREN
BIEN POI VOI NGUOI NUOC NGOAI CUA NHA NGUYEN
4.1. Tac ddng cia chinh sach ciru nan trén bién ddi véi ngudi nuéc

ngoai dudi tridu Nguyén
4.1.1. Tdc djng dén bang giao

MGi Ian c4c thuyén budn, thuyén cong sai gap nan cap bo bién Viét
Nam la mot 1an Viét Nam thuc hién cac thi tuc ngoai giao. Tir chinh séch
ctu nan bién, quan hé ngoai giao cua Viét Nam tiép tuc dugc mé rong.
Do khong chi la cac cudc tiép xdc giira triéu dinh véi ngudi bi nan nuéc
ngoai ma cao hon 13 sy trao d6i qua lai cac van thu ngoai giao théng qua
c4c lan ciu gitp thuyén gap nan véi ndi dung da dang nhu cam on, g
tang vat pham, mong mudn dit quan hé ngoai giao, théng thuong...
4.1.2. Tic dpng dén kinh té

Trong cac ghi chép cua Qudc str quan hay Noi cac triéu Nguyén
ciing khong dé cap téi van dé khdi lwong hang héa mang theo trong mdi
chuyén dua ngudi bi nan hdi huong. Du vy nhung qua cac ghi chép cua
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chinh thanh vién phai doan Viét Nam dua nguoi bi nan vé da phan nao
cho thiy nha Nguyén thuc su c6 nhimng tinh toan téi vu mdi khi to chic
cac chuyén cong can nudc ngodi. Bang cach mang theo hang hoa “dan
thuyén” khi dua nguoi bi nan vé nudc, nha Nguyén da gian tiép thyc hién
budn béan bang dwong bién, gop phéan thic day cac hoat dong budn béan
quan phuong qua duong bién.

4.1.3. Tdc dpng dén giao luu vin héa-x& hji

Thé ki XIX, théng qua nhiing vu tai nan hang hai, nhiéu thuong
nhan, quan quin nudc ngoai da c6 dip dén Viét Nam. Trong nhiing ngay
thang song ngan ngui o Viét Nam chd ngay hoi huong, khéng it cac tac
pham van tho, nhat ki da ra doi. C6 thé ké dén mét sé tc pham nhu: Hai
Nam tap trr ctia Thai Pinh Lan, Dong hanh thi luc cia Pham Phd Th,...
4.2. Y nghia caa chinh sach citu nan trén bién ddi véi nguoi nuéc
ngoai
4.2.1. Thé hién quyén lam cha, kiém soét va theec thi chii quyén bién
ddo ciia Nha nwéc quan cha Viét Nam trén Bién Pong

Chinh sach ctru nan da tré thanh bo phan khong thé tach roi trong
tAm nhin hudng bién ciia cac vi vua nha Nguyén hudng trong tm vao
hoat dong kiém soét, thuc thi chi quyén dat nudc trén bién. Qua trinh
thyc thi chinh séch ciiu nan cho thay tur cach cia mot qudc gia nam quyén
lam cha mot khu vue va quéc gia dy phai cd trach nhiém thuc hién nhiém
vu qudc té, hd tro cac nude khac di lai thuan tién qua viing bién cia minh.
Boi viéc xé&c 1ap, bao vé chii quyén caa mot dan toc ludn gan bé hitu co
Vai viée khang dinh chu quyén trén cac viing bién dao. Diéu do ciing c¢6
nghia 13, néu chii quyén bién d4o bi xam pham thi ciing s& 1am ton hai dén
loi ich chién Tugc, cot 18i ciia mot qudc gia.

20



4.2.2. Giatri nhén van cua chinh sach

C6 thé thay rang, du 1a ngudi phuong Tay hay ngudi phuong Dong
(Trung Quéc, Nhat Ban, Luu Cau, Xiém,...) thi mi khi gap nan trén viing
bién Viét Nam déu dugc nha Nguyén gitp dd. Véi nén tang cua dao ly
“Nhu vién”, chinh sach citu nan ciia nha Nguyén chinh 1a biéu hién cua
truyén thong thuong nguoi nhur thé thuong than, ddy tinh nhan van, nhan
dao cua dan toc Viét Nam tir ngan xua. Su két hop hai hoa gitra tinh nhan
van, nhan dao Véi thiét ché chat ché da tao nén sy thanh cdng cua nha
Nguyén trong chinh séach ctru nan trén bién ddi voi nguoi nudc ngoai.

KET LUAN

1. Chinh sach ctu nan dugc hinh thanh tir doi vua Gia Long va
duoc cac vi vua ké vi tiép ndi va bd sung. Vé co ban, ndi dung chinh sach
ctu nan dugc dinh hinh twong dbi day di dudi triéu vua Gia Long va
Minh Ménh. Dudi triéu Thiéu Tri, triéu dinh tiép tuc duy tri thuc hién cac
chinh sach da dinh hinh tir trudc, khéng cd thém 1¢ dinh ciu nan maéi nao
duogc dé ra. Budc sang thoi Ty Biic, trudc nhiing bién dong vé tinh hinh
chinh tri-quan su trong nude cling nhu khu vuc budc vua Tu Buac phai co
sur diéu chinh céc mic an cap doi vai timg ddi twong bi nan cu thé. Cac hd
tro triéu dinh dit ra dbi v6i cac nan nhan gap nan rat da dang nhu: ban cip
quan 4o, lwong thuc, sira chita tau thuyén, hd tro noi o, mién thué budn
ban, mua lai hang héa cua ngudi bi nan, cho vay tién, hd trg hdi huong.
Triéu dinh ciing phan biét rd cac mtc an cap dbi voi ngudi nude ngodi bi
nan la thuvong nhan hay quan quan, tri thirc.

Nhin tir chinh séch ciu nan, qué trinh d& ra chinh sach va thuc thi
chinh séch dién ra dong thoi duéi mdi thoi ky. Do sur chi phdi cia nhiéu
yéu té dic biét 1a mirc do thuong xuyén trong quan hé ngoai giao, kinh té
va tinh hinh khu vuc nén mirc an cép ciia cac dbi twong bi nan nudc ngoai
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thuong o su chénh léch khong hoan toan theo diing quy dinh ban dau. So
VGi cac muc an cap theo 1é duoc nha Nguyén dit ra tir trudc, trén thuc té
muc an cap danh cho ngudi bi nan thuong cao hon rat nhiéu. Bac biét, ddi
V6i quan quén di cong can gap nan, &n cap cia nha Nguyén khong chi
dung lai ¢ viéc cho s6 lugng 16n gao, tién rdi cho vé nuéc ma quy trinh
ciru nan va hdi huong nguoi bi nan thuong phuc tap hon rat nhiéu. So Véi
quy dinh, triéu dinh phai huy dong khdi Iwong vat chét va huc luong hd tro
ngudi bi nan 16n hon quy dinh nhiéu 1an trong qua trinh trién khai chinh
sach ctu nan. Poi twong nude ngoai thudng xuyén nhan duoc sy gitp do
cua triéu dinh khi gip nan 14 ngudi nha Thanh, ngudi phuong Tay (dic
biét 1a Anh va Phép), ngudi Xiém. Ngoai ra c6 mét s6 truong hop nguoi
bi nan dén tir cac qudc gia khac khdng c6 quan hé ngoai giao hay giao
thuong voi nha Nguyén ciing van nhan duoc ciru gitip nhu Luu Cau, Nhat
Ban, Cha Va... Xét mét cach toan dién, hai triéu vua Gia Long-Minh
Ménh Ia thoi ky thyc thi chinh sach cau nan quy ci va dat dugc hig¢u qua
cao nhét. Dudi thoi Thiéu Tri va Ty Duc, qua trinh thuc thi hoat dong ciu
nan ¢ su sut giam dang ké do nhiéu yéu t chu quan va khach quan. Ké
tir nira sau thé ki XI1X, cac &n cap dudi thoi Tu DPuc khong con da dang vé
loai hinh va phong pht v& cac mirc chi tra nira. Ké tir khi ki hiép uoc véi
Phéap, hoat dong ciru nan cua tridu dinh tai mot s6 khu vuc da bi han ché,
phuong thirc ciru nan ciing dan thay ddi so véi thoi ky trudc.

2. Nha Nguyén da thyc thi va duy tri thanh cong chinh sach cau
nan trong sudt thé ki XIX. Chinh sach ciiu nan trén bién déi voi nguoi
nudc ngoai d hién thuc héa ba muc tiéu ciia nha Nguyén gom: nhén dao,
an ninh cha quyén va vi thé qudc gia trong bang giao khu vuc. Sy ghi
nhan, biét on trong cac vin thu ngoai giao ciia cAc qudc gia phuong Tay,
cac quéc gia trong khu vuc (Trung Qudc, Xiém, Nhat Ban...) dugc gui
dén kinh d6 Pha Xuan 1a minh ching cho sy thanh cong ciia chinh sach
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ctu nan. Bén canh nhiing thanh cong, viéc dé ra va trién khai chinh sach
ctu nan ciing khong tranh khoi nhitng han ché, yéu kém ma nguyén nhan
bat ngudn ca tir phia bo may thuc thi chinh sach (luc wong ciu nan) dén
ddi twong duoc huong quyén loi ciia chinh sach (ngudi bi nan). D6 1a su
chu quan, y lai trong hoat dong kiém soét tau thuyén trén bién va tai cac
cira bién cua luc Iwong quan quan nha Nguyén. Bén canh d6, nhiéu
thuyén buén nudc ngodi loi dung co hoi dé trén thué nhap cang va tién
hanh budn lau, tiéu biéu nhit 1a cac Hoa thuong.

3. Chinh sach ctu nan trén bién déi voi ngudi nudc ngoai con tac
dong dén nhiéu mat cua doi séng kinh té-vin hoa-xa hoi-chinh tri cua
Viét Nam. Mai lan thuyén buén, thuyén cong sai gip nan cap bd bién
Viét Nam 1a mét Ian Viét Nam thuc hién cac thu tuc ngoai giao. Tur chinh
sach ctu nan bién, quan hé ngoai giao caa Viét Nam tiép tuc duoc mo
rong. Ngoai viéc duy tri quan hé bang giao lau dai véi céc quéc gia lang
giéng nhu: Trung Qudc, Xiém, Chan Lap, thdng qua cac hoat dong ctu
nan, nha Nguyén con mong mudn thiét Iap quan hé bang giao mai Véi
mot s6 nudc trong khu vuc khéng tiép xuc thuong xuyén nhu Dién Dién
[Mién Dién], Nhd Di Ly, Nhat Ban, Triéu Tién va on dinh quan hé bang
giao Vi mot s6 qudc gia phuong Tay. Bén canh d6, mdi chuyén dua
ngudi bi nan hdi huong ciing 13 mot co hoi dé tridu dinh tién hanh céc
hoat dong mua ban, trao d6i hang hda & nudc ngoai. Hon nira, théng qua
nhiing vu tai nan hang hai, khdng it cac tc pham van tho, nhat ki cia ca
ngudi bj nan va tri thae Viét Nam da ra doi. Qua céc tic phdm tho vin,
nhat ky hanh trinh, ca nan nhan va quan quan nha Nguyén da co dip gap
03, giao luu voi mot sb Nho si, tao nén nhitng mdi tri Am trén dat khéch,
5. Thay dbi céi nhin truyén thong mang nhiéu yéu tb “tiéu cuc” trong cach
nhin nhan, danh gia ddi véi triéu Nguyén n6i chung va chinh sach ctu
nan dudi triéu Nguyén néi riéng mang nhiéu y nghia quan trong. CAc &n
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cap ciia triéu dinh d6i véi ngudi bi nan nuéc ngoai khong nhiing thé hién
tinh nhan van, tinh than nhan dao cua c4c vi vua nha Nguyén ma con
khang dinh chii quyén, cang ¢ niém tin vé cha quyén bién dao thiéng
litng ma triéu Nguyén va cac tridu dai trudc di do bao md héi, xwong
mau tao nén. C4c bang chimng vé sy ra doi cua chinh sach ciu nan va hoat
dong trién khai chinh sach tir chinh sir Viét Nam, Trung Hoa va phuong
Tay da ching minh cho hanh dong va y chi lam chii ciia nha Nguyén
trong thé ki XIX. Viéc trong cay tranh cho cac thuyén méc can trén dao,
thuc hién citu nan, stra chira thuyén, hd tro ngudi nudc ngoai vé nudc an
toan. .. 1a nhing biéu hién rd rang, gop phan tao ra diéu kién phap ly ving
chéc trong hoat dong thu déc 1anh thd vo chu, khang dinh quyén Iam cha
caa Viét Nam trén Bién Dong va cac d4o xa bo trong lich st.
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